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AGEZ-Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Ausfuhrférderungsgesetz fiir eine

osterreichische Entwicklungsbank geindert wird
(GZ.BMF-150200/002-111/2007)

Zielbestimmung: Nachhaltige Entwicklung

Die AGEZ begrifit, dass laut Gesetzesentwurf zur Schaffung einer Osterreichischen
Entwicklungsbank diese ,,den Zielen und Prinzipien der Osterreichischen Entwicklungs-
politik gemal3 Entwicklungszusammenarbeitsgesetz verpflichtet™ sein soll (§9, Absatz 2).
Im aktuellen Ausfuhrférderungsgesetz (AusfFG) §1 ist jedoch festgehalten, dass
Haftungstbernahmen der Verbesserung der 6sterreichischen Leistungsbilanz dienen sollen
bzw. — worauf im Entwurf in §9, Absatz 3 auch hingewiesen wird — die Projekte von
Osterreichischem Interesse sein sollen. Darin zeigt sich unseres Erachtens ein klarer
Zielkonflikt zwischen Wirtschaftsinteressen und entwicklungspolitischen Interessen.

Im Entwicklungszusammenarbeitsgesetz (EZA-G 2003) {1, Absatz 5 ist grundsitzlich
festgelegt: ,,Der Bund berticksichtigt die Ziele und Prinzipien der Entwicklungspolitik bei
den von ihm verfolgten Politikbereichen, welche die Entwicklungslinder berihren
konnen.” Diese Bestimmung kann nicht anders interpretiert werden, als dass sich auch
legitime wirtschaftspolitische Interessen Osterreichs im Bereich des AuBenhandels den
Zielsetzungen der Entwicklungspolitik unterordnen mussen. Gerade bei der Schaffung
einer Entwicklungsbank, die ihrem Namen gerecht werden soll, ist diese Bestimmung strikt
umzusetzen. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auch darauf, dass im EZA-G §2,
Absatz 3 (h) zwar von einer ,,Nutzung von Synergien mit der Osterreichischen Wirtschaft
die Rede ist, keinesfalls aber von einer Unterordnung der EZA unter ihre Priorititen.

Die Ziele der Entwicklungspolitik sind laut EZA-G {1, Absatz 3 folgendermal3en definiert:
,,Die Osterreichische Bundesregierung hat vor allem folgende Ziele zu verfolgen:

1. die Bekimpfung der Armut in den Entwicklungslindern durch Férderung der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung, welche zu einem Prozess des
nachhaltigen Wirtschaftens und des wirtschaftlichen Wachstums, verbunden mit
strukturellem, institutionellem und sozialem Wandel fihren soll,

2. die Sicherung des Friedens und der menschlichen Sicherheit, insbesondere durch
die Férderung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechten und guter
Regierungsfithrung, sowie

3. die Erhaltung der Umwelt und den Schutz natiirlicher Ressourcen als Basis fur
einen nachhaltige Entwicklung.*

Mit Bezugnahme auf das EZA-G fordern wir daher eine klare Priorisierung der
entwicklungspolitischen Zielsetzungen und die Erginzung um ,,Nachhaltige Entwicklung
als Zielbestimmung]



Auch die Formulierung in {9 Absatz 4 ,,abweichende Festlegungen® ist eine schwammige
Formulierung und trigt damit den Grundkonflikt in das Gesetz hinein. Was passiert im
Zweifelsfall? Es ist daher unabdingbar, dass alle Projekte entwicklungsférdernd sein
missen und sie auf ihre entwicklungspolitische Relevanz geprift werden. Mainahmen zur
Armutsbekampfung, ausgerichtet an den Bedirfnissen der Betroffenen, miissen im
Zentrum stehen, von dieser Zielsetzung der Entwicklungsbank kann es kein Abweichen
geben. Vergleiche dazu auch das EZA-G {1, Absatz 4: ,Die Osterreichische
Entwicklungspolitik wird (...) vor allem von den nachstehenden Prinzipien geleitet. Bei
allen Mallnahmen sind
1. die Zielsetzungen der Regierungen und der betroffenen Bevolkerung in den
Entwicklungslindern in Bezug auf Geschwindigkeit und Form des Entwicklungs-
prozesses sowie deren Recht auf Wahl des eigenen Entwicklungsweges,
2. die Integration der MaB3nahmen in das soziale Umfeld unter besonderer Beachtung
kultureller Aspekte und die Verwendung angepasster Technologie
3. die Gleichstellung zwischen Frauen und Minnern sowie in sinnvoller Weise die
Bediirfnisse von Kindern und von Menschen mit Behinderungen zu bertick-
sichtigen.*)

Die Ausrichtung an Nachhaltiger Entwicklung und Armutsreduzierung sollte neben der
gesetzlichen Verankerung auch in Mission, Vision und Strategie der Entwicklungsbank
testgehalten werden.

Verbindliche internationale Standards

Im AusfFG muss die verbindliche Einhaltung von internationalen anerkannten Standards
in den Bereichen Menschenrechte, Soziales und Umwelt festgeschrieben werden. Konkrete
Standards, wie z.B. die Equator Principles, entsprechende Konventionen der UN und ILO-
Normen, OECD-Guidelines fir Multinationale Unternehmen etc. sollten in den
Erlduterungen aufgezahlt werden. Die Einhaltung von Standards ist Voraussetzung, um die
Einhaltung von Menschenrechten fiir die Betroffenen und den Schutz der Umwelt zu
gewihrtleisten.

Weiters fehlen klare Ausschlusskriterien, die sicherstellen, dass Projekte mit negativem,
irreversiblen Einfluss auf geschitzte Habitate, Rohstoffprojekte in Primarwildern,
GrofBstaudimme unter Missachtung der Richtlinien der World Commission on Dams,
Projekte in Konfliktregionen etc. nicht geférdert werden koénnen. Die Einbindung der
Betroffenen ist eine unabdingbare Voraussetzung,.

Berichtspflicht, Transparenz und Evaluierung

Transparenz und offentliche Kontrolle der Entwicklungsbank sind Voraussetzungen fir
die Rechenschaftspflicht der Bank gegeniiber der Offentlichkeit: der Zivilgesellschaft und
demokratischen Strukturen in Osterreich wie in den Partnerlindern.

Im Gesetzesentwurf fehlt eine solche Berichtspflicht an die Offentlichkeit/das Parlament
und Transparenz. Es braucht detaillierte Berichte und Ver6tfentlichungen (z.B. Homepage)
Uber die Einzelprojekte, Gesamtausrichtung, Struktur, strategische Entscheidungen und
Finanzgebarung.

Die jetzige Berichtspflicht, die im AusfFG festgehalten ist, ist nicht ausreichend. Notig ist
eine gesonderte Berichtspflicht tber Tatigkeiten der Entwicklungsbank an den
auflenpolitischen Ausschuss und den entwicklungspolitischen Unterausschuss im
Parlament. Insbesondere braucht es eine Berichtspflicht nach entwicklungspolitischen
Kriterien.



Die Bank muss dem Nationalrat gegentiber berichts- und auskunftspflichtig sein, um die
parlamentarische Kontrolle zu erméglichen. Gerade eine Entwicklungsbank darf sich nicht
hinter dem Bankgeheimnis verstecken.

Es fehlt weiters die Verankerung einer unabhingigen Evaluierung der Projekte. Die
Veroffentlichung der Evaluierungsergebnisse leistet einen wichtigen Beitrag zur
Transparenz und 6ffentlicher Rechenschaftslegung.

Kompetenzklirung / Gremium Wirtschaft & Entwicklung
Aus dem Gesetz gehen die Kompetenz- und Aufgabenverteilung nicht deutlich hervor. Die
Rolle von Finanz- und AuBlenministerium mussen klar formuliert werden.

Im Gremium Wirtschaft & Entwicklung ist ein Vetorecht fir das AuBenministerium zu
verankern. Im BMeiA ist die entwicklungspolitische Expertise verankert. Daher ist eine
stairkere Rolle des BMeiA in den Entscheidungsstrukturen notwendig.

Es ist die Frage zu stellen, warum die Wirtschaftskammer in diesem Gremium vertreten
sein soll, da sie ohnehin schon im Ausfuhrférderungs-Beirat vertreten ist. Wenn, dann
mussten die anderen Sozialpartner auch vertreten sein, damit die Besetzung nicht einseitig
ist.

Weiters ist eine Vertretung nicht nur mit Sitz, sondern auch mit Stimme von ein bis zwei
unabhingigen entwicklungspolitischen Expertlnnen notwendig. Wir schlagen vor, dass die
AGEZ einen Dreiervorschlag erstellt, aus dem das BMeiA eine Person nominiert.

Keine Schmilerung der ODA

Angesichts der knappen Mittel Osterreichs fiir Entwicklungszusammenarbeit braucht es
tir die Entwicklungsbank die Bereitstellung zusitzlicher Mittel, denn die Finanzierung darf
nicht zu Lasten anderer Malnahmen der Entwicklungszusammenarbeit gehen. Weiters
durfen die Aktivititen der Entwicklungsbank nicht durch grofziigige Ausnutzung von
Moglichkeiten der Anrechnung als ODA zu einer kinstlichen Aufblihung der ODA
benutzt werden.

Gendergerechte Sprache
Wir nehmen an, dass etwa im Gremium nicht nur Vertreter, sondern auch Vertreterinnen
einen Sitz haben und schlagen durchgehend gendergerechte Formulierungen vor.

Offene Fragen
Insgesamt ist der zusitzliche Paragraph 9 im AustfFG zur Osterreichischen Entwicklungs-
bank sehr kurz ausgefallen, womit einige Fragen offen bleiben:

- Wer entscheidet iiber die Bestellung einer Geschiftsfithrung und die Ausarbeitung
einer Geschiftsordnung? Der zentrale Stellenwert der entwicklungspolitischen
Expertise muss in der Auswahl der Geschiftsfihrung und der Angestellten
berticksichtigt werden.

- In welchen Ziellindern werden vorrangig Projekte durchgefiihrt werden? Wie kann
gesichert werden, dass auch die armen Linder, insbesondere in Sub-Sahara-Afrika,
davon profitieren kénnen?



- Wie wird gesichert, dass es nicht um reine AuBBenwirtschaftsférderung Osterreichs
geht, sondern dass die Unternehmerlnnen in den Partnerlindern geférdert werden?
Zur Erklirung: Osterreich bekennt sich zu den Zielen von ,,untied aid*, das heif3t,
dass die Leistungen der EZA nicht an Lieferungen und Leistungen des
Geberlandes, also Osterreich, gekoppelt sind. Im vorliegenden Gesetzesentwurf
spiegelt sich das in den Erlduterungen zu {9, Absatz 3 zwar wider: ,,Eine Bindung
an Osterreichische Ausfuhren oder Dienstleistungen oder an eine sonstige
Verbesserung der Leistungsbilanz besteht nicht®. In Anbetracht der starken
Einbindung der Wirtschaftsseite in das Gremium ,,Wirtschaft und Entwicklung*
und dessen unklaren Entscheidungsstrukturen sowie aufgrund der mangelnden
Transparenz und Berichtspflicht gegeniiber der Offentlichkeit ist allerdings fraglich,
wieweit diese Grundsitze umgesetzt werden wund inwiefern nicht ein
grundsitzlicher Widerspruch zu §1 AusfFG besteht.

- Wie kommt die Auswahl von geférderten Projekten zustande? Wiinschenswert sind
Projektvorschlige direkt von vor Ort.

Verpasste Chance zur grundsitzlichen Novellierung des Ausfuhrférderungs-
gesetzes

Als letzten Punkt mo6chten wir anfihren, dass wir es als eine verpasste Chance sehen, wenn
die Novellierung des AusfFG nicht auch zur Verbesserung der Haftungsrichtlinien der
Ausfuhrférderungsverordnung 1981 genutzt wird. Dazu liegt eine aktuelle Studie mit
Reformvorschligen von NGO-Seite vor: ,,ECA-Watch: Ilisu hat System. Reformbedarf der
osterreichischen Exportforderung und konkrete Losungsvorschlige. Wien, August 2007
(abrufbar unter http://www.eca-watch.at/downloads/ilisu-hat-system.pdf). Die auf einer
detaillierten Analyse basierenden Reformvorschlige umfassen Forderungen wie die
Einfihrung einer Umweltprifung, klare Ausschlusslisten, Klimaschutzkriterien,
Zustimmung der Betroffenen, keine weitere Verschuldung als ,,Entwicklungshilfe®,
Transparenz, Einfuhrung einer Menschenrechtspriifung, Beachtung der OECD-Leitsitze
fir multinationale Unternehmen, Verbesserung der Korruptionsbekimpfung und
Umsetzung der Kohirenzgebote bei der Ausfuhrférderung (Details siche genanntes
Dokument sowie auf:

http://eca-watch.at/downloads/NGO+FORDERUNGEN+ZUM+AFG+2007+final.pdf ).

Wien, am 5. September 2007

Mag. Elfriede Schachner
AGEZ-Geschiftsfuhrerin

Die AGEZ, Arbeitsgemeinschaft Entwicklungszusammenarbeit, ist der Dachverband von
33 entwicklungspolitischen NGOs (Nichtregierungsorganisationen) in Osterreich.

AGEZ und KOO haben ein gemeinsames Forderungspapier zur geplanten Entwicklungs-
bank verfasst und auf einige heikle Punkte aufmerksam gemacht:
http://www.onewotld.at/agez/Position-Entwicklungsbank-2007.pdf
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